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Enligt sandlista

Angaende ansokan om forandring av enskild farjelinje till alilman,
strackan Dalaro - Orno, Haninge kommun, Stockholms lan

Bakgrund

Ornofirjans samfillighetsforening inkom i mars 2014 med en ansékan om férandring av den enskilda farjan mellan
Dalar6 och Ornd, Haninge kommun, till allmén farja. Foreningen bedriver idag farjetrafiken som gar mellan vig
227, Dalard, och vig 685.02, Hasselmara, pa Ornd. Det var i samband med att foreningen gjorde en ny upphandling
av farjetrafiken (foregdende avtal 16pte ut 2016-12-31) som de samtidigt 6nskade erhélla ett beslut om Trafikverkets
syn pa det framtida vaghallarskapet. Foreningen framfor att den ekonomiska omfattningen ar en ansvarstung
borda. Se bilaga 1 for foreningens ansékan i sin helhet.

Véghéllningsmyndigheten Region Stockholm genomf6rde ar 2014 en utredning i frigan. Utredningen visade pé att
farjeleden uppfyller kriterier for att bli allméan. Utredningen skickades pa en forsta remiss till bland annat Haninge
kommun. Det framkom savél interna som externa synpunkter pé en anstrangd trafiksituation pa Dalar6sidan.
Kommunen framforde i yttrandet att man bor utreda konsekvenserna mer ingéende i syfte att klarlagga
omfattningen och hitta 16sningar pa utmaningarna. P& grund av de synpunkter som kom angdende utmaningarna i
trafikmiljon beslét Vighallningsmyndigheten Region Stockholm att starta en Atgirdsvalsstudie (AVS) for att béttre
forsta trafiksituationen och hitta 16sningar pa den vid ett eventuellt forstatligande av farjan. Forandringsarendet
lades i viintelége i avvaktan pa resultatet av AVS:en.

AVS:en var Klar &r 2017 och bifogas denna utredning, se bilaga 7. AVS:en visar pa att det 4r svart att finna atgirder i
befintlig miljo som kan forvantas klara trafikokningen som foljer av ett forstatligande av farjan. Ett nytt hamnlédge
behdvs formodligen pa sikt for att 16sa trafiksituationen. Trafiksituationen hindrar dock inte att farjan kan
omvandlas till allmén, enligt viglagen. Dock blir en betydelsefull konsekvens av att farjan blir allmin en mer
anstrangd trafiksituation. En ny geografisk plats for hamnlige pa fastlandet innebir en betydande investering for
exploatering pa jungfrulig mark samt att vignitet till och frain hamnen kan beh6va byggas nytt/om.

Efter dialog med sokande skickas nu forandringsiarendet ut pa en ny remiss, i forsta skede till kommunen och andra
berorda. Remissen fornyas i och med att ny information har tillkommit som har betydelse i drendet.

Syftet med allmanna statliga vagar

Det huvudsakliga syftet med allménna statliga vagar ar att forbinda olika méalpunkter med varandra.
Genomfarts/férbindelsebehovet ar det 6vergripande kriteriet och sddana végar ska darfér normalt vara allménna,
om inte vignitet ir tillréickligt titt Aind4. Ovriga allmiinna viigar (utfartsvigar mm) utgoér undantagsfall och kriver
starkare skal for att fordandras till allmanna.
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Lagstiftning

Enligt 21 § viglagen far en enskild vag fordandras till allmén, om végen “"behdvs for allman samféardsel eller annars
ar av synnerlig betydelse for det allménna”.

“Behovs for allmin samfardsel” ar samma krav som for att bygga en ny allmén vag enligt viglagen. Lagstiftningens
utgangspunkt ar att det inte ska vara lagre krav for att fordndra en enskild vag till allmén &an for att bygga en helt ny
statlig vag enligt viaglagen. Anledningen ar bland annat att vagratt uppstar pa vagmarken vid en forandring till
allman vég, precis som nér en vagplan faststélls.

Skrivelsen om “synnerlig betydelse for det allmanna” kom framst till for att mojliggora att vigar som behovdes for
totalforsvaret skulle kunna vara allménna, 4ven om de inte behodvdes for allmén samféardsel. Bestimmelsen har inte
fatt nagon storre betydelse i praktiken.

Beskrivning av Orno

Geografi och kommunikationer

On ir beligen i Haninge kommun, se versiktskarta samt detaljkartor bilaga 2. On ir den storsta 6n i Stockholms
sodra skirgird och ir 14 kilometer 1ang och cirka 4 kilometer bred. On var befolkad redan under bronséldern.
Jordbruk och boskapsskatsel var lange en forsorjningskalla for invnarna. Under manga ar brét man ocksé faltspat
till porslinstillverkning.

Den aktuella bilfirjan gir i trafik mellan Dalard allménna brygga och Hisselmara p& nordvistra Orné. Overfarten
tar ca 30 minuter. Vag 227 till/fran farjelaget vid Dalar6 och vég 685 till/frén farjelaget pd Orné ar béda tva
allméanna vigar. Bryggorna pa respektive sida ar allménna fram till farjeangoringen.

Orno ar utpekad som en s kallad kdrno i den regionala utvecklingsplanen (RUFS 2050), vilket innebar att den
anses ha forutsiattningar for ett utbud av samhallsservice och infrastruktur. Kdrnéarna fungerar dessutom som
servicepunkter for befolkningen pa de omgivande 6arna samt for turismen och friluftslivet. Busstrafik bedrivs
mellan olika méalpunkter pa 6n, se bilaga 3 for bussens turtithet. For att f4 behalla busstrafiken finns krav pa en viss
turtathet for farjetrafiken till 6n. Under var/sommarhalvéret bedriver Waxholmsbolaget passagerartrafik (fordon
kan ej medfolja pa batarna) till flera bryggor pa Orng, se bilaga 4 for linjestrackningarna. Orndfarjans
samfillighetsforening har en 6verenskommelse med Waxholmsbolaget, sd att deras sammanlagda turtéthet bildar
underlag for att fa behalla busstrafiken.

Stora delar av 6n omfattas inte av ndgot vagnat och i norr ar 6n relativt otillganglig. Nagra av Waxholmsbolagets
bryggor nés inte heller med bil.

Ons betydelse for turism och friluftsliv

Kyrkviken vid Orno kyrka, beldget pa ostra sidan av 6n, dr 6ns centrum. Har finns en restaurang, en marina med
tillhérande mack och en liten livsmedelsbutik. Turistbyran ar beldgen hiar samt en hembygdsgard med tillhérande
museum. Forskola och skola med undervisning for grundskolans lagre arskurser finns. En bit harifran dr Orno
gruva, sedan lange nerlagd, beldgen. Pa sddra sidan av 0n, i Brunnsviken, ligger Orno batvarvs gidsthamn med ca 20
platser.

P& Orno finns gamla orérda skogar. Norrut finns gravfilt fran bronséldern. Vardefulla kulturomraden finns bland
annat i omraden runt Vistergarden och Svinéker. Sarskilt hoga naturviarden finns runt Maren vid Sundby,
Kymmendd och Lustehagen vid Avassa. Orno huvud ir ett naturskyddsomrade med speciella bergarter.

Orno ar ocksa ett av de viktigaste omradena for rovfiglarnas fortlevnad i Stockholms skargérd.

Allméinna inrdttningar
Orné kyrka med begravningsplats, vilken ar i bruk, 4r en allmén inrdttning. Likasa ar skolan en allméin inrattning.
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Detaljplanelagt omride/utbyggnadsplaner pi 6n

Haninge kommun skriver i sin Oversiktsplan 2030 — med utblick mot 2050, att det &r viktigt att Ornds ostorda
karaktar kvarstér och att spridd bebyggelse undviks. Kommunen skriver dven att de vill underlatta for helarsboende
och f4 fler fastboende pé 6n. Orné har goda férutsittningar for detta och ett 6kat antal fastboende ger ett bredare
och stabilare underlag for att utveckla handeln och servicen pa 6n. Ny bebyggelse bor i forsta hand lokaliseras till
omréden med befintlig bebyggelse och infrastruktur. Pa langre sikt skulle nya vagforbindelser till norra Orné och
till sydvistra Orno gora det majligt for helarsbostéader dven i dessa omraden. De storre markédgarna pd Orn6 har
gemensamt formulerat ett utvecklingsforslag som innebar mer bostadsbyggande for en 6kad befolkning. Deras
forslag omfattar nya bostader i anslutning till befintlig vagforbindelse samt en ny vagforbindelse till den norra
delen av 6n.

Négra omraden pé on ir detaljplanelagda, se kartan bilaga 2.

Omgivande allménna vignitet

Den allménna viigen pa Orno, vag 685, ir i gott skick d&ven om den &r relativt smal och krokig.

Den allménna vigen 685, fotot taget i maj 2014.

Bredden pa vigen ar pa 6verviagande del av striackan 4-5 meter. I "centrum” av 6n, runt Orné kyrka, dr den nagot
smalare, cirka 3 meter. Hastighetsbegransningen pa vagen ar 70 km/h utom vid Orno6 kyrka samt i Brevik dar
hastigheten ar 50 km/h.

Vig 227 pa Dalarésidan har adt 2 882, uppmatt ar 2017. Pa Ornd har viag 685.02, som gar till/fran farjeldget, en adt
pa 279 (bedomt flode ar 2015). Kan jaimforas med farjetrafiken som har en adt pa 220 fordon/dygn. Trafiknivan bor
rimligtvis ligga ndgot hogre pa vigen pga. himtningar/lamningar och andra besok till farjeldget som genomfors,
utan att nyttja farjan.

Pa vig 685, som ir den stora forbindelseleden pa Orno, finns en uppmétt adt pa 235, uppmitt ar 2015.

Beskrivning av farjeleden
Historik

Aven om de forsta Angbatarna sattes i trafik frin Stockholm till Ornés skiirgard i slutet p& 1800-talet drojde det
manga ar innan 6borna kunde glédja sig at att ta sig 6ver vattnet dven vintertid. Vintertid gick man pa isen till
Dalaré. Oborna hade dock problem med att farleden till Stockholm gick in via Dalar6 och att det oftast var en
bruten ranna. Det 16ste skiargardsborna genom att ta sina roddbatar 6ver rinnan.

P& 1920-talet borjade busstrafiken g till Dalaro fran Medborgarplatsen med tva dubbelturer dagligen. For att
kunna mojliggora daglig trafik till Orno aret runt och for att kunna starta upp battrafik till Orn6 kyrka bildade en
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grupp Orndbor, varen 1930, ett nytt rederi med namnet Orno Trafik AB for persontrafik. Det var dock svart att fa
rederiet att g& runt. Ett flertal olika aktorer forsokte med trafiken till Orn6 under 1930 och 1940-talen.

Missndjet med hur vintertrafiken skottes vixte och befolkningen tyckte att Waxholmsbolaget inte hade tillrackligt
med turer till och frdn Orno. Till Orno och Ut6 gick det bara battrafik tva dagar i veckan och befolkningen klagade
over att de isolerades. Skolbarnen fick ta hjalp av hydrokopter for att ta sig i land. 1945 borjade en firjelinje att
diskuteras.

1962 borjade en av Ornos fiskare att bedriva privat farjeverksamhet pa strackan. Den farjan tog ca 10 bilar och hade
ingen fast turlista. Farjan kordes med déalig lonsamhet. Den forsta samfalligheten bildades 1969 i samband med ett
oOkat tryck pa bostader och darmed dven pé farjekapacitet. Ca 350 fritidstomter avstyckades och séldes och darmed
okade antalet boende pa 6n. De boende ansokte, i samband med detta, om inforande av statlig farjeled men fick
avslag pé sin begiran. Framst under sommarperioden 6kade trycket pd goda kommunikationer. Ytterligare en
redare dok upp, Orno Sjotrafik, for att i konkurrens skeppa den 6kande skaran fritidsboende till och fran fastlandet.
Lonsamheten var dock inte s& bra har heller och 1977 var bada redarna niara konkurs. Da vaknade samfélligheten
till liv igen och ansokte om de forsta statsbidragen till en enskild farjelinje, vilket beviljades. Sedan mitten av 80-
talet har verksamheten i allt vasentligt flutit smidigt. Trafikflodet har vuxit stadigt, farjetonnaget har 6kat och
farjeldgena och uppstillningsplatserna har forbéttrats betydligt. 1978, det forsta aret med statsbidrag, kordes drygt
2 000 turer/ar T/R Dalar6. Det kan jamforas med dagens drygt 3 500 turer. Det har med andra ord skett en stor
utveckling sedan 1969 i form av 6kad trafik och turtéthet.

Farjelagenas tekniska utformning och funktion var frén borjan av mycket 1ag standard, ndrmast att jamfora med en
kaj. I femérsplanen for bidrag till byggande av enskilda véigar for perioden 1985-1989 godkindes en ombyggnad av
angoringspunkterna. Vagverket lamnade bidrag med 85 %. Bidrag erh6lls dven fran landstinget och Haninge
kommun. Med anledning av forseningar, dels i budget och dels i tillstindsprévningar vid kommun och
vattendomstol, startade arbetena forst vintern/varen 1991. Arbetet fardigstélldes 1992 och det ar dessa farjeldgen
som fortfarande anviands idag. Foreningen har nyligen ansokt om bidrag fran Trafikverket, och fatt beviljat, for att
renovera ramperna vid farjeldgena. De borjar bli till dren och det dr problem vid padkdrning pé farjorna pga
vattenstédnd som varierar.

Firjelagen

Trafikverket dger bryggorna bade pa Dalardsidan och pa Orno, fram till farjeangoringen/bommarna. Ramperna
som ir pd andra sidan bommen dger Ornofiarjans samfillighetsforening.

Foreningen betalar avgift till Haninge kommun f6r att fa ligga till i hamnen péa Dalar6sidan.

Firjeangoringen pd Dalar6é samt Ornd, foton tagna i maj 2014
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Farjan

Ornofarjans samfillighetsforening har upphandlat Orn6 Sjotrafik AB for driften.

Idag maste man boka plats pa farjan for att vara siker pé att fa komma med. Alla bilar ska bokas i bada
riktningarna. Trafiken ar avgiftsbelagd, se bilaga 5 for priserna. Om férjeleden blir statlig kommer det inte att vara
mojligt att ha bokningssystem dé detta ar forbjudet pa allméan vig. Det kommer heller inte vara mojligt att ta ut en
avgift. En sddan typ av avgift kan endast regeringen besluta om.

Trafikverkets resultatenhet Farjerederiet har tillfrigats, for det fall att farjeleden blir allmén. Rederiet anger att
man behover képa in tva helt nya farjor for det fall farjeleden blir statlig. Farjerederiet har vissa standarder som ska
gilla lika 6ver hela landet och nuvarande farjor som kor pa4 Ornéleden uppfyller inte dessa krav. Det innebar ocksé
att farjelagena pa Dalaro respektive Ornosidan maste byggas om for att passa de nya farjorna. For att farjan ska
kunna upplétas for allmén trafik kravs darfor omfattande investeringar i nya farjor samt farjelagen.

Foto taget i maj 2014

Farjvaktarstuga

Det finns ingen farjvaktarstuga pa Dalardsidan. Pa Orné finns ddremot en relativt nybyggd viantsal med
biljettautomater och ett litet kontorsutrymme.

% § - e

Firjvaktarstugan pa Ornd, foto taget i maj 2014

Antal resenérer/turer

Ar 2018 fraktade Orné Sjotrafik AB ca 79 652 fordon (motsvarande 146 715 passagerare) pa 3 572 turer/ar (en tur
innefattar tur och retur). Detta ger en adt pa ca 220 fordon per dygn. Det dr en ndgot hogre fordonstithet under
sommarmanaderna. Se bilaga 6 for turlistor.
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Vigintressenter

Som vigintressent riknas den som har ett stadigvarande intresse av viagen, det vill siga frimst permanentboende.
Ett foretag med anstillda raknas som en végintressent.

On har en fast befolkning av cirka 300 hushéll och dartill cirka 500 hushall for fritidsboende. Emellertid 4r ménga
av de som bor mer eller mindre permanent pa 6n inte mantalsskrivna dir. Antalet vigintressenter ar minst lika
ménga som antalet fastboende pé 6n, det vill siga 300. Om man raknar pa tva stycken vuxna per hushéll (vilka har
ett behov/stadigvarande intresse av vigen) sé blir antalet vigintressenter ca 600.

Skilig omvag

Det finns inga andra allméanna (eller enskilda) vagar till Orné. Farjeleden ar den enda ordnade férbindelsen.

Statsbidrag

Statsbidrag utgér for narvarande for driften av farjetrafiken med 80 %. Resterande 20 % ska tackas av de avgifter
som tas ut av passagerare. Avsikten ar att foreningen ska g& runt ekonomiskt pa detta sétt.

Beskrivning av trafiksituationen pa Dalarésidan

Idag ar farjan avgiftsbelagd och det finns ett bokningssystem. Detta bidrar till att hélla efterfragan nere. Vag 227 pa
Dalard, vilken leder ner till den allménna bryggan och farjelaget, ar smal och krokig. Vagen gar genom Dalar6
centrum och den ligger dikt an annan bebyggelse. Idag &r det tidvis k6 en bit upp pa végen, dvs. den
uppstillningsyta som finns vid farjelaget racker inte till.

Om férjan blir statlig kommer trafiken med all sannolikhet att 6ka pé farjeleden, sett utifrén likviardiga fall dar
Trafikverket 6vertagit en farjeled. Trafikverket kommer inte att kunna ta ut ndgon avgift och inte ha ndgon
mojlighet till bokningssystem. I och med att det dr svart att bredda vig 227 samt att gora atgiarder pa landsidan for
att forbattra kapaciteten for vantande bilar gor Trafikverket bedomningen, enligt genomford atgardsvalsstudie, att
trafiksituationen pa Dalard blir ohallbar, vilket ocksa flera instanser lyft fram. I forlangningen bedoms
trafiksituationen krava en ny geografisk plats for farjelage pa fastlandet. For att farjan ska upplétas for allmén trafik
kravs dock inte ett nytt geografiskt lage eftersom nuvarande strackning ar intakt och farbar. Dock krivs nya farjor
samt farjeangdringar som passar denna typ av farja.

Kriterier for allman vag

En enskild vag far enligt 21 § viglagen fordndras till allmén, om vigen behovs for allméan samfardsel eller annars ar
av synnerlig betydelse for det allminna. Det &r i princip samma krav som for byggande av ny vig, det vill sdga om
inte vigen fanns idag skulle det finnas ett behov av att bygga den.

Orn6 kyrka med begravningsplats ar en allmén inrdttning pa Orno, likasa skolan, vilket talar for behovet av allmin
samfirdsel pa viagen.

Antalet vigintressenter tillika fastboende pa Ornoé ar ca 600. Ornofiarjan har en arsdygnstrafik pa 220 fordon.
Firjeleden ar séledes en forbindelseled av betydelse for ett stort antal trafikanter. Haninge kommun har
intentionen i Oversiktsplanen om en 6kad permanentning, vilket ger ett framtida scenario om énnu fler fastboende
tillika vagintressenter. Vagen ar inte bara en utfartsvag for ett stort antal boende. Utan farjeled skulle allménheten
fa mycket svart att ta sig ut till 6n och exempelvis utova friluftsliv. Farjeleden far anses vara en utfartsvag tillika
forbindelseled av betydande allméint intresse, eftersom det 4r den enda vigen till och fran on.
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Utredningen visar visserligen pa att farjelinjen uppfyller kriterier for att forandras till allméan farjeled. For att
Trafikverket genom Firjerederiet ska kunna trafikera leden kravs nya farjor och darmed behover befintliga
farjeldgen byggas om (i samma geografiska lage), vilket ar betydande ombyggnadsarbeten. Darfor anser
Trafikverket Region Stockholm att fragan ska provas enligt 4 kap 2 § vagforordningen:

”Om lansstyrelsen efter viaghallningsmyndighetens utredning finner att vigen ar av sddan betydelse att den bor
forandras till allméan vag men att den inte kan upplatas for allmén trafik utan betydande ombyggnadsarbeten, giller
istallet for 1 § foljande. Frigan om ombyggnadsarbetet ska utféras provas i den ordning som anges i forordningen
(1997:263) om lansplaner for regional transportinfrastruktur om arbetena kraver medel som i statsbudgeten
anvisats for byggande av véagar. Frigan om att forandra vagen till allmén ska avgoras i samband med den
provningen.”

Detta innebar att fragan, enligt Trafikverkets tolkning, om fordndringen till allmén farja ska beslutas av
Lansstyrelsen och avgoras i ssmband med provningen av Lansplan for regional transportinfrastruktur. Genom
lansplanen beslutas om investeringar i det regionala transportsystemet pa 12 ars sikt. Nuvarande lansplan géller for
perioden 2018 till 2029. Beslut om ny lansplan tas vanligtvis vart fjarde ar.

Senare planeringsfragor som inte ryms inom handlaggningen for forandringsarendet

Frigan om den framtida trafiksituationen i Dalar6 och ett helt nytt geografiskt lage for hamn ar langsiktiga
planeringsfragor. Dessa fragor hanteras inte inom ramen for fordndringsiarendet utan behover istéllet tas om hand i
andra planeringssammanhang i samverkan mellan berérda aktorer.

Den fortsatta handlaggningen

Utredningen dr sammanfattad i denna promemoria. Utredningen skickas pa remiss till Haninge kommun, s6kande
och Ovriga berorda i syfte att inh&dmta ytterligare information och fakta som kan ha betydelse for drendets utging.
Darefter sammanstiller Vaghallningsmyndigheten de inkomna synpunkterna och kommer med ett eget
stillningstagande i frigan huruvida firjeleden bér vara allmin eller inte. Arendet skickas sedan till Linsstyrelsen
for deras stillningstagande i fragan om vaghallarskapet. Om Trafikverkets stéllningstagande r att farjeleden bor
forandras till allmén, vilket det pekar pa i detta skede av utredningen, ska fragan avgoras i samband med prévning
av lansplanen. Om Lansstyrelsen har en avvikande uppfattning mot Trafikverket sa hanskjuts fragan direkt till
regeringens prévning,.

e-signerad av

Helena Sundberg, Regional direktor
Planering Region Stockholm

Trafikverket Texttelefon: 010-123 50 00 Linda Goldkuhl Sandberg
Trafikverket Telefon: 0771 - 921 921 Utredning

172 90 Sundbyberg trafikverket@trafikverket.se Direkt: 010-123 23 77
Besdksadress: Solna strandvag 98 www.trafikverket.se Mobil: 070- 762 22 49

linda.goldkuhl-sandberg@trafikverket.se
Dokumentet ar elektroniskt undertecknat
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